AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind serviciul universal
si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele
si serviciile de comunicatii electronice

Analizand proiectul de Lege privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de
comunicatii electronice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.175 din 18.10.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea furnizarii
serviciilor din sfera serviciului universal, a obligatiilor furnizorilor de
retele si servicii de comunicatii electronice cu putere semnificativa pe
piatd precum si a drepturilor utilizatorilor finali i a obligatiilor
furnizorilor de retele publice de comunicatii §i ale furnizorilor de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului.

Prin continut §i obiectul reglementarii, proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare.

2. Din punct de vedere al armonizarii proiectului cu
reglementérile comunitare, precizdm cd liberalizarea sectorului de
telecomunicatii, intensificarea concurentei, precum si oferta din ce in
ce mai complexd si diversificatd a serviciilor de telecomunicatii, a



impus in ultimii ani in plan comunitar, adoptarea de actiuni menite sa
creeze un cadru juridic armonizat, adaptat intregii piete interne.

Garantarea  unor  servicii  functionale in  sectorul
telecomunicatiilor care sa corespunda cerintelor legale actuale, dictate
de buna functionare a pietei §1 anume respectarea regulilor
concurentei, transparenta operatiunilor si impunerea principiilor de
nediscriminare, reprezintd baza juridica a crearii acestui cadru juridic.
In aplicarea reglementirilor comunitare s-au luat in considerare si
principiile tinind de protectia consumatorului, ceea ce implica
asigurarea unor servicii de calitate, accesibile sub toate aspectele
(financiar, tehnic, geografic) publicului, in conditii diferentiate in
functie de calitatea si posibilitatile consumatorilor (servicii
speciale pentru handicapati, gratuite in anumite conditii etc. )

Legislatia comunitard ce reglementeazd serviciile de
telecomunicatii aparutd in ultimul an, se axeazd in principal pe trei
directive de baza: Directiva 2002/20/CE autorizarea”, Directiva
2002/21/CE “directiva cadru”, Directiva 2002/22/CE servicii
universale”. .Conform principiului subsidiaritdtii, aceste directive
stabilesc pentru statele membre dreptul de a elabora, pe baza
respectului principiilor generale in domeniu §i a unor criterii obiective,
procedurile ce urmeaza a fi respectate de intreprinderile ce opereaza in
domeniu, care trebuie indeplinite de o manierd eficace, inclusiv in
ceea ce priveste stabilirea preturilor sau tarifelor.

Statele trebuie astfel sd asigure posibilitatea accesarii serviciilor
telefonice pentru toatd populatia, iar caracterul abordabil al acestora sa
fie determinat si de cantitatea gi calitatea informatiilor oferite
consumatorilor legate de functionarea acestor servicii. Totodata, la
nivelul statelor, trebuie sa se stabileascda mecanisme de finantare a
costurilor aferente obligatiillor de serviciu universal care sa nu
depaseasca conditiile normale de exploatare comerciald a acestora.

Proiectul de lege prezentat este elaborat in respectul dispozitiilor
Directivei 2002/22/EC privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii
electronice. Din analiza comparativd a dispozitiilor proiectului cu
textul comunitar se constatd ca initiatorul a preluat si, mai ales, a
adaptat principalele principii §i reglementari comunitare, structura
proiectului urméand 1indeaproape structura directivei. Initiatorul
adapteazd procedurile impuse pe piata internd comunitard la piata



nationald, inclusiv la structura nationald competentd in domeniu si la
obligatiile acesteia.

Semnalam ca proiectul nu preia anumite reglementéri - care sunt
insd cu titlu permisiv, nu imperativ: “Les Etats membres peuvent
imposer des obligations ... - a serviciului de must carry ce vizeaza
obligativitatea preludrii serviciilor de radio si televiziune, in anumite
conditii.

In Programul National de Aderare a Roméniei la Uniunea
Europeand, elaborat in iunie 2002, preluarea si transpunerea
dispozitiilor din directiva mentionatd mai sus este stabilitd ca o
prioritate legislativa pentru trimestrul IV al anului 2002.

In concluzie, avand in vedere cele expuse mai sus, precum si
argumentele prezentate de initiator in Nota de fundamentare, apreciem
ca proiectul analizat se armonizeaza cu reglementarile comunitare.

3. Potrivit art.39 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, legile
trebuie sa cuprindd dupa titlu, o formula introductiva, astfel:

"Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege".

Totodata, potrivit art.42 alin.(5) din Legea nr.24/2000, la legi este
obligatoriu ca in finalul actului sd se facd mentiunea despre
indeplinirea dispozitiei constitutionale privind legalitatea adoptarii de
catre cele douda Camere ale Parlamentului, in urméatoarea formulare:

"Aceasta lege a fost adoptata de ... in sedinta din ..., cu
respectarea prevederilor art.74 alin.(2) din Constitutia Roméaniei".

4. La titlul Capitolului III, considerdm ca expresia "furnizorilor
de retele si servicii cu putere semnificativi pe piatd" este gresita,
avand in vedere cd art.6 din Legea concurentei nr.21/1996, cu
modificdrile ulterioare, utilizeazd sintagma "pozitie dominanti"
pentru situatia in care un agent economic este capabil, intr-o masurd
apreciabila, sa se comporte independent fatd de concurentii §i clientii
sai pe o piatd relevantd. Propunem cuvenita rectificare atat in titlul cat
si in articolele din Capitolul III.

5. La norma dispozitivda a art.29 alin.(1), pentru realizarea
acordului gramatical, trebuie eliminatd prepozitia "de" din expresia
"inclusiv de furnizorilor". Totodatd, la lit.a), pentru aceleasi
considerente, recomanddam inlocuirea articolului demonstrativ "o" cu
"un" n expresia "la 0 anumit".



6. La art.33 alin.(2) lit.b), pentru un plus de rigoare normativa, ar
trebui ca textul si prevadd in mod expres cd norma derogd de la
dispozitiile art.8 alin.(2) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
intrucat prin aplicarea sanctiunii societdtilor comerciale cu o cifrd de
afaceri de peste 20.000.000.000 de lei este depasita limita maxima de
1.000.000.000 de lei a amenzii care poate fi prevdzutd in cazul
contraventiilor stabilite prin respectiva ordonanta.

La art.33 alin.(2) lit.c), semnaldm ca dispozitia referitoare la
posibilitatea reducerii sau majorarii periodice, prin hotdrare a
Guvernului, a limitelor amenzilor prevdzute in actele normative care
contin reglementdri cu privire la stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor prevdzuta, inainte de aprobarea Ordonantei nr.2/2001
prin Legea nr.180/2002, in art.8 alin.(4), nu se mai regiseste in forma
actuald a acestui act normativ. Prin urmare, institutia actualizarii prin
hotirare a Guvernului a limitelor amenzilor contraventionale
prevdzute in acte normative de nivel superior a fost eliminatd din
reglementarea contraventiilor. Singura modalitate de reducere sau de
majorare a acestor limite este modificarea actului normativ prin care
sunt stabilite i sanctionate contraventiile, cu respectarea principiului
ierarhizarii actelor normative. Ca urmare, propunem eliminarea art.33
alin.(2) lit.c) din proiect.

Totodatd, apreciem cd si norma din art.33 alin.(2) ar trebui
eliminatd, deoarece conduce la modificarea prin hotarare a Guvernului
a unei ordonante de urgentd, contravenind astfel principiului
ierarhizarii actelor normative.

7. Pentru asigurarea unei sistematizdri corecte a normelor
proiectului, propunem ca dispozitiile din art.35 alin.(1)-(3), referitoare
la constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, precum s§i cea
din art.35 alin.(6), privind completarea cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, sa fie prevazute dupa actualul art.32, de care se
leaga tematic.

8. Avand in vedere cd art.40 alin.(3) cuprinde o dispozitie
normativa distinctd, care nu decurge logic din ipotezele alin.(1) si (2),
propunem ca acesta sa fie trecut,ca articol distinct, inaintea
dispozitiilor care cuprind interventii asupra altor acte normative.

Totodata, pentru un spor de rigoare normativd, recomandam
comasarea actualelor alin.(1) si (2) ale art.40 intr-un articol cu un



singur alineat care, in urma propunerii de mai sus, va deveni art.41, in
urmdtoarea formulare:

"Art.41. - Pe data intrédrii in vigoare a prezentei legi se
abroga: liniuta a 5-a "servicii telefonice de bazd", liniuta a 6-a
"servicii postale de baza" si liniuta a 7-a "servicii de radiocomunicatii
si telecomunicatii", din anexa "Lista cuprinzand produsele si serviciile
ale caror preturi si tarife se stabilesc cu avizul Oficiului Concurentei",
la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.36/2001 privind regimul
preturilor si tarifelor reglementate, care se stabilesc cu avizul Oficiului
Concurentei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.115 din 7 martie 2001, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.205/2002, cu modificarile si completarile ulterioare".
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